ESTADO DA PARAIBA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

REF: PROCESSO TC 14965/11

O Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba, por intermédio de
seu procurador, ora subscrito, vem, respeitosamente, perante vossa
exceléncia, com fulcro no art. 35, Il e lll da LC 18/93, interpor o presente
RECURSO DE REVISAO, em face do ACORDAO APL — TC — 160/15, o qual
julgou regulares com ressalvas o contrato de gestdo firmado entre a Secretaria
de Estado da Saude e a Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul e
sua respectiva Dispensa de Licitacdo, acompanhado de outros arremates e
providéncias.

Uma vez recebido a presente pecga recursal, requer a sua distribuicdo ao
relator competente, com posterior apreciacdo das razdées em anexo pelo
plenario da do TCE-PB.

Termos em que pede deferimento.

Joao Pessoa, 08 de janeiro de 2020.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RAZOES RECURSAIS
Colendo Orgio Plenario do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
1. Dos Pressupostos Recursais
a) Da tempestividade:

O presente recurso, ora manejado, é de flagrante tempestividade.

Com efeito, a decisao recorrida foi publicada em 29/06/2015, conforme se
constata do extrato da publicacdo do acérdao recorrido, constante nos autos de
origem, de modo que, seguindo-se a sistematica de contagem de prazos
prevista no art. 30 e §§ da LOTCEPB, o prazo recursal iniciou-se no primeiro
dia util subsequente.

O caput do art. 35 da LOTCEPB, por sua vez, estabeleceu o prazo de cinco
anos para o manejo do Recurso de Revisdo, de modo que o prazo final recairia
apenas em 29/06/2020.

Tempestivo, portanto, o presente recurso.

b) Da legitimidade. Do Interesse Recursal. Da Adequacgao (arts. 35, Il
clc art. 37 §5° da LOTCEPB):

Flagrante a legitimidade recursal do parquet, derivada diretamente da
Constituicao (art. 127 CF), enquanto guardido da ordem juridica e dos
interesses sociais indisponiveis.

No caso concreto, o parquet atuou nos autos como custos legis, tendo
também emitido parecer desfavoravel a aprovagdo do contrato de gestédo
firmado, inclusive pugnando por imputagdo de débito ao gestor da Cruz
Vermelha Brasileira, estando presente, portanto, o interesse recursal, ante o

nao acolhimento do parecer ministerial.
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De mais a mais, o art. 35 da LOTCEPB ¢é expresso ao elencar o ministério
publico como parte legitima para o pleito revisional.

A peca manejada, por sua vez, é o meio adequado de irresignacao,
conforme sera melhor detalhado no mérito recursal, uma vez que houve

falsidade e erro de fato a lastrear a presente insurgéncia, qual seja, durante a

instrugcdo do processo houve acatamento de devolugao aos cofres publicos de
valores com despesas sem suficiente comprovagédo juridico-material e
despesas com horas-extras, no valor de R$ 1.088.083,48. Sucedeu que tal
devolucdo voluntaria ndo foi realizada com recursos proprios, como se
demonstrara a seguir, mas sim com repasse do proprio Estado, em hipdtese de
verdadeira confusao patrimonial, devendo ser descontituida a quitagdo do
deébito, reconhecida de forma equivocada na fase instrutoria, em flagrante
situacao de erro de fato.

A auditoria, por sua vez, informou ainda (relatério anexo) a existéncia de
taxas administrativas que n&o foram devidamente contabilizadas e devolvidas
em 2011, no montante de R$ 884.249,58 , de modo que o valor histérico total
da imputacgdo seria da ordem de R$ 1.972.333,06.

Por fim, como o tema de fundo envolve a possibilidade de ressarcimento ao
erario, de natureza imprescritivel (art. 37 §5° da CF), deve o presente recurso

ser igualmente recebido pelo colegiado.

2. SINTESE DOS FATOS

Uma vez realizada inspecao especial no Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL) e iniciada a instrugéo
processual, foram angariadas diversas irregularidades na administragdo do
hospital de responsabilidade da organizagado social em epigrafe, entre elas:

“Pagamento de taxa de administragdo sem previsédo legal e/ou contratual, no
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valor de R$ 1.088.083,48 (um milh&o, oitenta e oito mil, oitenta e trés reais e
quarenta e oito centavos), infringindo o principio da Legalidade, previsto no
artigo 37, caput, da Carta Constitucional”.

Frise-se que o relatério de auditoria em anexo informa ainda a existéncia
de mais R$ 884.249,58 a titulo de “taxas de administragdo” que ndo foram
consideradas em 2011, as quais deveriam ser acrescidas ao valor historico de
R$ 1.088.083,48, uma vez que pertencem ao final do referido exercicio,
totalizando um pagamento indevido de taxas da ordem histérica de R$
1.972.333,06 , so no exercicio de 2011.

Tal eiva (R$ 1.088.083,48), com potencial pujanga para inferir imputagao
de débito e, consequentemente, a irregularidade do contrato gestdo analisado,
bem como sua execucgao, foi reconhecida pelas préprias partes interessadas
antes de qualquer decisdo colegiada por parte dos Conselheiros desta Corte,

de modo gue se promoveu um “instrumento particular de confissiao de

divida”, declarando-a como uma obrigacao de restituir liguida e certa.

Apoés juntada de documentos que demonstrariam os pagamentos
revertidos em favor do Erario e remitiriam os dispéndios legais apurados, foi
lavrada cota inserta em 02/09/2014 pelo Parquet, requerendo o posicionamento
da Auditoria para atestar se a aludida documentacao foi idénea para certificar
que os valores foram, de fato, recolhidos ao erario efetivamente e portanto
teriam afastada a responsabilidade financeira restituitoria.

Ato continuo a auditoria consignou seu posicionamento de que “as
irregularidades apontadas pela Auditoria e que ensejavam devolugdo de
valores foram sanadas em parte”.

Apoiada nesse posicionamento da Unidade Técnica, a Procuradoria de
Contas excluiu a opinagao de imputagao de débito acerca de tais valores.

O acérdao emitido em seguida, trilhou o mesmo entendimento e nao
imputou qualquer débito para devolugéo de valores.

Seguindo a tramitagdo processual, ja na fase de recursos/cumprimento

de decisao, o 6rgao técnico, em sentido oposto ao consignado na fase anterior,
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pontuou que “o_valor devolvido foi retirado do repasse financeiro que a

SES realizou, mensalmente, a Cruz Vermelha”.

Ora, diante dessa informagao, ndo se pode reconhecer nem mesmo a
efetiva devolugdo dos recursos efetivamente repassados! O instrumento de
confissdo de divida foi um simulacro que induziu a erro de fato quanto a
fiscalizagdo do 6rgdo de controle externo, posto que as partes signatarias
ludibriaram dolosamente a judicatura de contas. Ocorreu a reserva mental ao
se emitir declaragdo de vontade resguardando, em seu intimo, o propdsito de
nao atender ou cumprir o fim pretendido, uma vez que a quitacdo dos valores
que seriam imputados foi feita com recurso de repasse do proprio Estado. O

negaocio juridico foi inexistente, portanto, e ndo deve ser considerado.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente recurso encontra lastro no art. 35, || da LOCTEPB, segundo o
qual pode ser manejado o recurso de revisao fundado na “em falsidade ou
insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo

recorrida”. Reproduzimos a seguir o artigo mencionado (com grifos):

Art. 35. De decisao definitiva cabera recurso de revisdo ao
Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez,
pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no art. 30 desta lei, e fundar-se-a:

| - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado a deciséo recorrida;

lIl - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre
a prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso
de revisdao ensejara a corre¢cao de todo e qualquer erro ou

engano apurado.
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A falsidade, na modalidade ideoldgica, ocorreu pela inser¢ao, ainda que
documento particular verdadeiro, de declaracéo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos. Nada mais do que
mentir em um documento (publico ou privado) para obter algum tipo de
vantagem, ou para modificar a verdade sobre um fato relevante (criando,
modificando ou extinguindo um direito ou uma obrigagao).

Além de configurar crime, tal fato merece ser devidamente corrigido quando

do julgamento do presente recurso de revisdo. Ademais, os agentes

envolvidos utilizaram de ma-fé ao pagar uma divida com recursos que

nao pertenciam a organizagao social, tratava-se de dinheiro vinculado a

~

finalidades de saude publica, mas especificadamente a gestio do

Hospital de Trauma de Jodo Pessoa.

Ora, tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito,
cabe ao gestor responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os
recursos, devendo a recomposicdo ser feita ao erario, ou, melhor dizendo,
possibilitando-se a recomposi¢cdo ao erario local lesado, ou seja, os valores
deveriam ter sidos pagos com recursos proprios da Cruz Vermelha, e ndo com
repasses futuros do proprio Estado da Paraiba, em situagcdo de verdadeira
confusao patrimonial.

A confusao patrimonial resta evidente, posto que a Cruz Vermelha néo se
utilizou de seu proprio patrimbnio para honrar divida decorrente de sua
administragcao privada, ao contrario, desviou recursos publicos que deveriam
ser integralmente injetados na operagdo de custeio, insumos, e gestdo de
Hospital Publico.

Tal fato levou a erro o controle externo e o corpo de auditores do Tribunal
de Contas, ao terem a falsa percepcao da realidade na operacido que lhes foi
apresentada na fatidica “confissao de divida”.

A correcao desse erro, na esteira do supramencionado paragrafo unico do
art. 35 da LOTCE, leva, peremptoriamente, a imputagcdo de débito do valor

correspondente, e, consequentemente, ao julgamento pela irregularidade do
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contrato de gestdo firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e a Cruz
Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul e sua respectiva Dispensa de

Licitagdo. Vejamos a redagao do caput do art. 19 da LOTCE:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito,
o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida
atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhes a multa prevista no art. 55
desta Lei, sendo o instrumento da decisdao considerado titulo

executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao.

Ou seja, o art. 19 da LC 18/93 nao permite a existéncia de julgamento pela
regularidade nos casos em que subsiste imputagédo de débito, notadamente no
presente caso, em que o débito cuja imputagédo se requer ultrapassa a cifra de
um milhdo de reais.

Ora, nobres Conselheiros, considerando a dimensado da irregularidade,
globalmente considerada, requer-se a reforma do Acorddo APL — TC —
00160/15, com a inclusdo expressa da irregularidade da contratagdo da CRUZ
VERMELHA/RS e dispéndios realizados em seu favor, sem prejuizo da
imputacao de débito dos valores retratados neste parecer que foram objeto de
confissdo de divida simulada, e ainda a representacdo ao Ministério Publico
Comum, em razdo da tipicidade penal configurada.

Frise-se, outrossim, que uma vez reconhecida a ilegalidade do pagamento
de “taxas de administracdo” a Cruz Vermelha, eis que o valor historico deve ser
devidamente atualizado, uma vez que a imputagdo remete ao exercicio de
2011.

Requer-se, outrossim, que seja considerado o valor histérico total de R$
1.972.333,06 , conforme relatério da auditoria em anexo, uma vez que o corpo
técnico informa ainda a existéncia de mais R$ 884.249,58 a titulo de “taxas de
administracado” que ndo foram consideradas em 2011, as quais deveriam ser
acrescidas ao valor histérico de R$ 1.088.083,48, totalizando um pagamento

indevido de taxas da ordem historica de R$ 1.972.333,06, s6 no exercicio de
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2011, os quais devem ser ressarcidos ao erario estadual, sem prejuizo da
declaracéo da irregularidade da dispensa de licitagcao e do contrato celebrado

com referida organizagao social no exercicio de 2011.

Assim concluiu o corpo técnico em seu relatério de fls. 2558-2563, no

bojo do processo (fls. 2561):

Por todo o exposto, a Auditoria conclui que o montante pago a
titulo de taxa de administracdo nos exercicios de 2011,
equivalente a R$ 1.972.333,08 (Um milhdo, novecentos e
setenta e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e oito
centavos) deve ser devolvido aos cofres publicos pelos ex-
gestores das Cruz Vermelha e da Secretaria de Estado da
Saude. O valor de R$ 1.088.083,48 relativo aos meses de
Agosto/Setembro e Outubro de 2011 que foram devolvidos
com recursos da propria SES e ndo devem ser considerados
como quitagdo pela Cruz Vermelha e o total de R$ 884.249,58
relativos aos meses de Novembro e Dezembro de 2011 que
nao foram computados anteriormente.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) Conhecimento e Provimento do presente Recurso de Revisdo, com o
consequente reconhecimento da irregularidade atinente a contratacéo
da Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul, com imputacao
de débito de R$ 1.972.333,06, a ser devidamente corrigido
monetariamente, em desfavor da Organizagdo Social Cruz Vermelha,
representada pelo Sr. Sidney Schmid e, em 2011, pelo Sr. Edmon
Gomes da Silva Filho, bem como do Sr. Waldson Dias de Souza,
solidariamente, a titulo de ressarcimento ao erario, na condicdo de ex-
secretario de saude e responsavel direto pela fiscalizagdo do contrato
celebrado com a referida organizagao.
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b) A intimagao do Sr. Sidney Schmid, do Sr. Edmon Gomes da Silva Filho,
bem como do Sr. Waldson Dias de Souza para, querendo, ofertar

contrarrazdes no prazo legal.

Termos em que pede provimento.

Joado Pessoa, 08 de janeiro de 2020.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

Rol de Documentos Anexos:

e Relatorio da auditoria (fls. 2558-2563, de dezembro/19, no
processo 14965/11)

e Acordao APL TC 00160/15
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Tribunal de Contas do Estado

Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI

DEA
Processo 14965/11
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE / HOSPITAL DE
Entidade EMERGENCIA E TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA
(HEETSHL)
WALDSON DIAS DE SOUZA (SECRETARIO DE ESTADO DA
Gestor SAUDE - SES)

EDMON GOMES DA SILVA FILHO (SUPERINTENDENTE
HETSHL ¢ REPRESENTANTE CRUZ VERMELHA)
ANALISE DE DEFESA HOSPITAL DE EMERGENCIA E
TRAUMA SENADOR HUMBERTO LUCENA

Exercicio 2011

Assunto

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

Atendendo despacho do Exmo. Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
contida as fls. 2.556, a Auditoria passa a analisar a defesa apresentada pelo Sr.Edmon
Gomes da Silva Filho, através do Doc. 10472/16 (Doc.Fisico).

Trata-se de Andlise de Defesa em pontos especificos levantados pela Auditoria
durante a andlise de Recurso de Reconsideragdo do ex-gestor Waldson Dias de Souza. Com
relagdo ao ex-gestor Waldson Dias de Souza, a Auditoria informa que mesmo citado, o

mesmo nao se pronunciou (fls 2532).

DEFESA

O defendente alega que ndo deve prosperar as alegacdes adotadas pela Auditoria
em Relatorio prolatado posteriormente ao julgamento e andlise do recurso de

reconsideracdo, quando a mesma passa a argumentar que houve o pagamento indevido de

Relatorio de Analise Defesa. Proc. 14965/11. Data: 10/12/2019 14:25. Responsavel: Jodo K. R. Gongalves. 2558
Impresso por msantos em 08/01/2020 10:29. Validag&o: F2DD.6ABB.DD08.7327.2CFD.8A6A.02A5.A07A.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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taxa de administragao referente a 11/11/2011, 12/11/2011, 28/11/2011, 03/02/2012,
29/02/2012, 16/03/2012, 20/03/2012, 12/04/2012, 10/05/2012 e 11/06/2012.

Sustenta que os fatos sdo inovagdes processuais, que ¢ incabivel na atual fase
processual, ou seja, em sede de recurso.

Esclarece que foi protocolado Recurso de Reconsideracdo pelo Sr. Waldson Dias de
Souza, ex-Secretario de Estado da Saude da Paraiba, com a finalidade de reformar a
decisdo no tocante ao julgamento regular de dispensa, sem aplicacdo da multa que lhe foi
imposta. Ocorre, que em sede de andlise do sobredito Recurso, a Auditoria passou a
analisar o mérito da Decisdo ja prolatada, no tocante a fato que ja havia sido afastado no
Acérdao APL n° 00160/15, ou seja, a irregularidade referente ao pagamento da taxa de
administracdo no valor de R$ 1.088.083,48 ja havia sido devidamente vencida, gerando
coisa julgada.

Argumenta que posteriormente ao julgamento do Recurso de Reconsideragdo foi
elaborado novo Relatério denominado Relatério de Cumprimento de Acédrddo, onde a
Auditoria faz diversas inovagdes, apresentando fatos que s6 foram arguidos em fase de
analise recursal, sendo impossivel a abertura de novos fatos sob pena de desrespeito ao
devido processo legal e a inovacdo da lide na fase recursal.

Adverte que o Processo n° 02144/13 que trata de Inspe¢do Especial de Contas
referentes a 2012 ¢ onde poderia ser apurado os fatos relativos ao exercicio em comento,
ndo podendo os mesmos serem apurados em exercicio financeiro diverso, sob pena de bis

in idem.

AUDITORIA

A Auditoria ratifica todo o contetido exposto no relatdrio de analise de Recurso
de Reconsideracdo de lavra da ACP Ana Claudia Franco Vieira Bandeira, com relacao
ao ndo cumprimento do ressarcimento com relagido ao valor de R$ 1.088.083,48, tendo
em vista que os recursos utilizados foram do repasse do Estado e ndo dos cofres da Cruz

Vermelha. Vale reproduzir os termos apurados anteriormente:

Através do Instrumento Particular de Confissdo de
Divida da lavra do Secretario de Estado da Saude, a
epoca, Sr. Waldson Dias de Souza, as fls. 1884/18835, a
Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul

Relatorio de Analise Defesa. Proc. 14965/11. Data: 10/12/2019 14:25. Responsavel: Jodo K. R. Gongalves. 2559
Impresso por msantos em 08/01/2020 10:29. Validag&o: F2DD.6ABB.DD08.7327.2CFD.8A6A.02A5.A07A.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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confessa como liquida e certa a divida de RS
1.088.083,48 (Um milhdo, e oitenta e oito mil, oitenta e
trés reais e quarenta e oito centavos) com o Estado da
Paraiba a ser paga em 06 (seis) parcelas iguais e
sucessivas de RS 181.347,25 (cento e oitenta e um mil,
trezentos e quarenta e sete reais e vinte e cinco centavos)
decorrentes do pagamento indevido da taxa de
administragdo, a qual foi realizada pelo Estado da
Paraiba, através da Secretaria de Estado da Saude, em
favor da referida Organizagdo Social.

Pela documentagdo anexada aos autos, as fls. 1887 e
2287/2292, observa-se que a Cruz Vermelha transferiu a
Secretaria de Financas do Estado da Paraiba os valores
acordados na Confissdo de Divida mencionada, todavia a
Auditoria entende que a irregularidade ndo foi sanada, haja
vista que o valor devolvido foi retirado do repasse financeiro
que a SES realizou, mensalmente, a Cruz Vermelha,
conforme consulta realizada no site
www.transparencia.pb.gov.br (Documento TC n° 44008/15),
ou seja, os recursos entraram, indevidamente, nos cofres da
Cruz Vermelha, contudo ndo foram devolvidos ao Estado da
Paraiba com recursos proprios da citada Organizagdo e sim

com recursos oriundos do Estado da Paraiba destinados ao
custeio do HEETSHL (Documento TC n°44009/15).

Vale ressaltar que os recursos repassados pelo
Governo do Estado a Cruz Vermelha tem destinacdo
especifica, conforme estabelecido no Contrato de Gestdo a
serem utilizados na “operacionaliza¢do, apoio e execug¢do
pela Contratada de atividades de saude no Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena”. Dessa
forma, pode-se inferir que o custeio do referido nosocomio
foi lesado duplamente nas referidas transagoes, causando
prejuizo aos usudrios da saude publica paraibana.

De acordo com o registrado no relatorio inicial de
Auditoria, as fls. 732/770, o valor da taxa de administracdo
paga a Cruz Vermelha, no montante de R$ 1.088.083,48 (Um
milhdo, e oitenta e oito mil, oitenta e trés reais e quarenta e
oito centavos) foi referente apenas aos pagamentos
realizados nos meses de agosto, setembro e outubro/11, uma
vez que a inspe¢do na referida unidade de saude ocorreu
antes do término do exercicio de 201 1.

Tendo em vista a verificacdo de taxas a serem devolvidas relativas ao exercicio

de 2011, a Auditoria considera os valores da tabela abaixo, como os que efetivamente

Relatorio de Analise Defesa. Proc. 14965/11. Data: 10/12/2019 14:25. Responsavel: Jodo K. R. Gongalves. 2560
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2561

devem ser devolvidos pelos ex-gestores da Cruz Vermelha e da Secretaria de Estado da

Saude.
MES TAXA A SER DEVOLVIDA

11/novembro/2011 231.416,52

12/dezembro/2011 326.416,53

28/dezembro/2011 326.416,53

Valor nao informado em 2011 884.249,58

Valor nao devolvido ref 2011 1.088.083,48

Total 2011 1.972.333,06

Fonte: www.transparencia.pb.gov.br

Com relacdo aos valores de 2012, assiste razdo o defendente quando
argumenta que a cobranca relativa a esse exercicio estd contida no Processo TC
02144/13. A Auditoria verificou que o Doc. 04127/13 levantou o montante de R$
2.128.404,18, que deve ser devolvido ao erdrio relativo as taxas de administracdao pagas
indevidamente a Cruz Vermelha.

A Auditoria sugere que o processo 02144/13, volte a tramitar separadamente
do Processo 07351/12, por se tratar de temas especificos. O processo 07351/12 da
“Dispensa de Licitagdo n° 149/2012 e o 02144/13 trata das” Contas relativas ao
exercicio de 2012”, contendo inumeras irregularidades cometidas por Organizacdo

Criminosa que se instalou na Paraiba e que merecem tramitar se forma individualizada.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, a Auditoria conclui que o montante pago a titulo de taxa de
administragcdo nos exercicios de 2011, equivalente a R$ 1.972.333,08 (Um milhao,
novecentos e setenta ¢ dois mil, trezentos e trinta e trés reais ¢ oito centavos) deve ser
devolvido aos cofres publicos pelos ex-gestores das Cruz Vermelha e da Secretaria de
Estado da Saude. O valor de R$ 1.088.083,48 relativo aos meses de Agosto/Setembro e
Outubro de 2011 que foram devolvidos com recursos da propria SES e ndo devem ser
considerados como quitacdo pela Cruz Vermelha e o total de R$ 884.249,58 relativos
aos meses de Novembro e Dezembro de 2011 que ndo foram computados

anteriormente.
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Com relacdo aos valores de 2012, estes estao contidos no Processo 02144/13 e o
mesmo deve ser desmembrado do Processo 07351/12, a fim de melhor tramitagdo

processual, por se tratarem de temas diferenciados.

E o relatério,
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Assinado em 9 de Dezembro de 2019 Assinado em 10 de Dezembro de 2019
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RA TC 18/2009

Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves Sebastido Taveira Neto
Mat. 3701484 Mat. 3702961
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PROCESSO TC-—14.965/11

Administracdo Estadual. Secretaria da Saude.
Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena. Inspecdo
Especial. Exercicio de 2011. Irregularidade
de despesas. Aplicagdo de multa e outras
Drovidéncias.

ACORDAO APL-TC-00160/15

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos de processo de inspecdao especial no Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, e com vistas a andlise da execucdo
do CONTRATO DE GESTAO firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e a Cruz
Vermelha Brasileira — filial do Estado do Rio Grande do Sul, no exercicio de 2011.

2. Em relatorio inicial, a Auditoria detectou as seguintes irregularidades:

a. Pagamento de taxa de administracao sem previsao legal e/ou contratual, no valor de R$
1.088.083,48; )

b. Contrato de Gestdao entre o ESTADO DA PARAIBA e a CRUZ VERMELHA ferindo a
Constituicao Federal (art. 196 e seguintes) e a Lei Federal 8.080/90 (art. 24);

c. Auséncia de comprovacao jug’dico-material e efetividade de despesas com horas-extras
com a empresa B & L SOLUCOES CORPORATIVAS, no valor de R$ 110.350,00;

d. Auséncia de comprovacao juridico-material e efetividade de despesas com treinamento
com a empresa UPGRADE — REPRESENTAGAO E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA (TI-MED), no valor de R$ 249.500,00;

e. Quanto a empresa UNIHEALTH LOGISTICA LTDA: (@) falta de comprovacao de estoque
no valor de R$ 243.050,00; (b) prejuizos da ordem de R$ 308.329,47, em decorréncia
da falta de efetividade no controle de estoque do HETSHL e descumprimento contratual;
(c) falta de efetivacdo do seguro total para o centro de distribuicdo de estoque do
hospital, infringindo clausula contratual e principios constitucionais da eficiéncia e
legalidade publica;

f. Insuficiéncia de comprovacdo documental (efetividade) de gastos com empresas
comerciais, no valor total de R$ 437.287,80;

g. Insuficiéncia de comprovacao juridico-documental de gastos com passagens aéreas, no
valor total de R$ 28.494,49;

h. Pagamento de despesa com encargos financeiros, cujo valor perfez R$ 3.893,60;

i. Necessidade de explicacdes formais aos gestores responsaveis, acerca de indicadores
técnicos pactuados, por haver infragdo ao contrato de gestao e ao principio da eficiéncia
publica (art. 37 da CF/88);

j. Ineficiéncia na gestdo de recursos destinados ao HETSHL, infringindo os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade publica;

k. Ineficiéncia na gestdo dos equipamentos disponibilizados ao HTSHL (ndo
operacionalidade de algumas maquinas).

l. Burla a concurso publico (art. 37, II)

m. Camaras frigorificas do necrotério em mau estado, alguns sanitarios mal conservados e
acondicionamento do lixo hospitalar em local impréprio.

3. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesas. Sobre estas, pronunciou-se
a Auditoria as fls. 1833/1853, concluindo, em sintese:

a. Afastadas as irregularidades referentes a:

i. Falta de controle de estoque e descumprimento contratual, no montante de R$
308.329,47;

ii. Despesa com a empresa Upgrade Representacdo e Servicos de Tecnologia da
Informacao Ltda.;

b. Reduzidos os montantes:

i. Para R$ 398.091,80 o valor ndo comprovado de despesas com empresas comerciais;
ii. Para R$ 27.274,95 o valor ndo comprovado de gastos com passagens aéreas;

c. Mantido, na integra, o posicionamento do seu relatério exordial, quanto as demais

irregularidades.
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4. A pedido do Relator, a Auditoria identificou as responsabilidades do Secretario de
Saude do Estado e do gestor da Cruz Vermelha (também intimado nos autos) quanto as
falhas remanescentes.

5. O MPJTC, em Parecer da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1868/1881),
opinou pela:

a. Irregularidade do contrato firmado entre o Governo da Paraiba e a Cruz Vermelha
Brasileira Filial do Rio Grande do Sul;

b. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93) ao
Secretario de Estado da Salde da Paraiba responsavel pela celebracao do contrato de
gestao vertente;

¢. Imputacdo de débito ao gestor da Cruz Vermelha Brasileira do Rio Grande do Sul, e
gestor da execugdo do contrato de gestao em epigrafe, Sr. Edmon Gomes da Silva Filho,
em face das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme
apurado pela ilustre Auditoria: @) despesas sem suficiente comprovacdo juridico-
material; b) despesas com pagamento de horas-extras e ¢) despesas com passagens
aéreas ndo justificadas;

d. Remessa de copia dos presentes autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, a fim
de que, diante de indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, possa adotar
as medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

e. Comunicacdo a Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba acerca da ilegalidade do
contrato de gestao em epigrafe, para adogao das medidas que entender cabiveis, a luz
do art. 71, paragrafo 1° da Constituicao Federal (sustacao do contrato de gestao).

7. No dia 01/10/13, o Secretario de Estado de Administragdao protocolizou o
documento de n° 23.525/13, constando um Termo Particular de Confissdo de divida. No
instrumento, o Diretor Administrativo da Cruz Vermelha Brasileira confessa o recebimento
indevido, no exercicio de 2011, da taxa de administracao (R$ 1.088.083,48) e pactua
a devolugdao do valor em 06 (seis) parcelas. O instrumento é assinado pelo
Representante da Cruz Vermelha e o Secretario de Estado da Administracdo. O interessado
apresentou, ainda, comprovante de recolhimento da 32 parcela do acordo, por meio
de transferéncia da conta da Cruz Vermelha Brasileira para a conta da Secretaria
de Finangas do Estado.

8. O processo foi incluido na pauta da sessao de 09/10/13, sendo retirado, por
determinacao plenaria, para anexacao de documentos e conseqiiente analise.

9. A DICOG III, as fls. 2064/2079, analisou os documentos acostados e concluiu
permanecerem todas as falhas apontadas, com alteragao de valores apenas quanto a
irregularidade referente a auséncia de comprovagao documental de despesas com
diversas empresas, uma vez que o interessado comprovou as despesas com as
empresas BR TIC e MB Paixao, reduzindo, assim, o montante ndo comprovado de R$
398.091,80 para R$ 260.625,00.

10. O processo foi agendado para a sessao plenaria de 11/12/13 e adiado para a presente
sessdo, por decisdo plenaria, atendendo ao pleito do Procurador Geral do Estado.

11. Em 17/12/13, a Secretaria de Saude do Estado encaminhou copia do oficio n°
610/2013, dirigido ao Representante da Cruz Vermelha do Brasil, no qual expde as
restricoes técnicas apuradas nos presentes autos e determina a devolucao, pela Cruz
Vermelha, do montante de R$ 614.025,00, relativos as despesas consideradas
irregulares pela Auditoria. Informa, ainda, que a devolugdo serd feita em 06 (seis)
parcelas: a primeira por transferéncia bancaria a conta do Tesouro Estadual e as
demais por meio de retencao do valor quando dos repasses a Organizacao Social.
Acostou a copia do comprovante de transferéncia bancaria, no valor de
R$102.337,50 e parecer da lavra do Procurador Geral do Estado sobre a matéria.

12. O processo voltou a pauta da sessdao do dia 18/12/13, sendo retirado de pauta por
decisao plenaria para que a Auditoria esclarecesse se o contrato de gestao estaria em
consonancia com a Lei Federal e a Lei Estadual que tratam da matéria e quais os
dispositivos legais porventura descumpridos.

13. A Auditoria emitiu o relatdrio técnico de fls. 2097/2101, no qual informou que o contrato
de gestdo nao esta em consonancia com a Lei Estadual e a Lei Federal que tratam
de Organizagoes Sociais e que nao foram observados os artigos 197 e 199, §1° da CF;
art. 24 da Lei n° 8.080/90, art. 24, XXVI da Lei n° 8.666/93 e arts. 3° e 15 da Lei
Estadual n© 9.454/11.
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14. Intimados das conclusdes técnicas, o gestor da Secretaria de Estado da Satlde e o
Representante da Cruz Vermelha apresentaram defesas, analisadas pela Auditoria, fls.
2268/2269 e 2274/2280, que concluiu pela irregularidade do contrato de gestao
firmado com a Cruz Vermelha do Brasil, tendo em vista que:

a. A terceirizacdo da atividade fim do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena;

b. A qualificagdo da Cruz Vermelha ndao atendeu aos requisitos do art. 10 da Lei Estadual
9.454/11, bem como o art. 24 XXIV da Lei n°® 8.666/93;

c. Nao ha justificativa para o preco contratado e para escolha da entidade, conforme art.
26, II e III da Lei n° 8.666/93;

15. Novas defesas foram apresentadas e submetidas a andlise da Unidade Técnica, que fls.
2350/2357, mais uma vez posicionou-se pela irregularidade da dispensa licitatdria e do
contrato dela decorrente.

16. O MPJTC, em manifestagdo da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls.
2366/2371), pugnou pelo retorno dos autos a Auditoria para informar sobre o
recolhimento das parcelas da devolucao da taxa de administracao aos Cofres
Publicos e outros documentos de devolucdo contidos nos autos.

17. A Auditoria, fls. 2374/2379, informou:

a. A Cruz Vermelha Brasileira devolveu a Secretaria de Estado das Financas o valor de
R$1.088.083,48, em seis parcelas;

b. A Cruz Vermelha Brasileira também efetuou a devolucdo, em seis parcelas, do
montante de R$ 614.025,00 a Secretaria de Estado das Finangas, em face das
irregularidades nos contratos com as empresas B&L Solugdes Coorporativas, Unihealth
Logistica Ltda. entre outras;

¢. Continua sem comprovacao o valor de R$ 2.455,04, referente aos gastos com
passagens aéreas.

18. Os autos foram mais uma vez remetidos ao MPJTC, que ratificou parcialmente o
Parecer ja lancado nos autos, alterando-o apenas quanto a exclusao da imputacao de
valores que foram devolvidos, mantendo-se incdlume, entretanto, a responsabilidade
financeira pela restituicao da quantia de R$ 2.544,04, relativa aos gastos com passagens
aéreas nao justificadas.

19. E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

A andlise do contrato de gestdo firmado com a Organizacao Social Cruz Vermelha
na gestdo do Hospital de Trauma Senador Humberto Lucena evidenciou diversas
irregularidades, inclusive com prejuizo ao erario estadual.

Durante a instrucdao processual, a responsabilidade sobre as falhas detectadas foi
individualizada, cabendo parte ao Superintendente da unidade hospitalar e parte ao
entdo Secretario de Estado da Satde. Aos dois gestores, de forma solidaria, coube a falha
das mas condicdes das camaras frigorificas do necrotério, de alguns sanitarios e pelo
acondicionamento do lixo hospitalar em local improprio.

+ Das irreqularidades de responsabilidade do Sr. Edmon Gomes da Silva
Filho, Superintendente do Hospital de Trauma e representante da Cruz

Vermelha

Apds complementacao de instrucao autorizada pelo Tribunal Pleno, foram consideradas
irregularidades de responsabilidade do Superintendente do Hospital de Trauma Senador
Humberto Lucena e representante da Cruz Vermelha brasileira, Sr. Edmon Gomes da Silva Filho:

1. Despesas nao comprovadas com pagamento de horas extras (R$ 110.350,00),

2. Falta de comprovagao de estoque, no montante de R$ 243.050,00;

3. Gastos nao comprovados com diversas empresas, totalizando R$ 260.625,00;

. Despesas nao justificadas com passagens aéreas (R$ 2.455,04);

. Despesas com encargos financeiros (R$ 3.893,60);

. Ineficiéncia na gestdo dos recursos destinados ao Hospital;

Ineficiéncia na gestdo dos equipamentos do Hospital, tendo em vista a ndo
operacionalizacao de algumas maquinas.

Nou A
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As despesas nao comprovadas totalizaram:

CREDOR NATUREZA DA DESPESA VALOR (R$)
KATRACA ASSESSORIA EMPRESARIAL | CONSULTORIA EMPRESARIAL E EM NEGOCIOS 64.000,00
LTDA
LR3 CONSULTORIA EMPRESARIAL | AVALIAGAO E VERIFICACAO DA QUALIDADE DOS 30.000,00
LTDA SERVICOS PRESTADOS
INTERVENDAS ASSESSORIA E | LEVANTAMENTO DE ESTOQUES, CATALOGAGEM E 131.625,00
REPRESNTAGOES LTDA CONFERENCIA DE ITENS EXISTENTES NO
HOSPITAL

VERTICE SOCIEDADE CIVIL DE | SERVICOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS DE 35.000,00
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS CONSULTORIA HOSPITALAR
B&L SOLUCOES CORPORATIVAS 110.350,00
UNIHEALTH LOGISTICA LTDA 243.050,00

TOTAL > 614.025,00

Ao longo da instrucdo processual, a Cruz Vermelha Brasileira ndo logrou comprovar a
regularidade das despesas supra mencionadas; a Organizacao Social firmou, entdo, acordo
com a Secretaria de Estado da Saude e efetuou a devolugdao do montante questionado em
06 parcelas iguais de R$ 102.337,50, conforme atestam os comprovantes de transferéncia
de fls. 2293/2299, a favor da Secretaria de Estado das Financgas. O ingresso dos valores foi
confirmado pela Unidade Técnica.

A devolucdo voluntaria da quantia afasta a necessidade de imputagdao, mas nao
elide as falhas apuradas nos autos, nem a necessidade da adocdo de medidas corretivas a
execucao do contrato de gestao.

Os gastos com passagens aéreas questionados pela Auditoria, por outro lado, foram
esclarecidos parcialmente pelo responsavel, restando o valor de R$ 2.405,04 sem
comprovacgao, para aquisicdo de passagens em favor dos Srs. Rafael e Marilia Paixdo,
representantes da empresa M.B. Paixao, prestadora de servicos de consultoria ao Hospital no
montante de R$ 143.374,94.

O descontrole na gestao administrativa do Hospital de Trauma ocasionou, ainda,
gastos com multas e encargos financeiros da ordem de R$ 3.893,60. Nao é admissivel que
uma organizacdo, contratada para gerir com maior eficiéncia os recursos publicos, dé causa a
despesas dessa natureza. O valor, como afirmou o relatdrio técnico (fl. 1846) nao se converteu
em qualquer beneficio a sociedade e traduziu prejuizo.

Observe-se que o valor devolvido ao Erario nao inclui as despesas indevidas com
passagens aéreas (R$ 2.455,04) e com encargos financeiros (R$ 3.893,60). Em razdo da
natureza e da pequena representatividade do valor envolvido, entendo ser possivel
desconsiderar esses montantes para efeito de imputacao de débito.

« Das irreqularidades de responsabilidade do Secretirio de Estado da
Saiude, Sr. Waldson Dias de Souza

A Unidade Técnica apontou a responsabilidade do Titular da Secretaria de Estado da
Saude, Sr. Waldson Dias de Souza, quanto as seguintes falhas:

1. Pagamento de taxa de administragcdo, no montante de R$ 1.088.083,48;

2. Celebragao de contrato de gestao com infracao a dispositivos constitucionais e legais;

3. Indicadores técnicos pactuados em desacordo com o contrato de gestdo e em infracdo
ao principio da eficiéncia publica.

A despesa com taxa de administracao é injustificada, a nosso ver, por dois motivos.
Inicialmente, como bem salientou a Representante do Parquet, a Lei das Organizacoes
Sociais prevé, a titulo de contrapartida do Estado unicamente o montante dos recursos
financeiros para custear as despesas da entidade e a cessdo de servidores e de bens do
patrimonio publico para a consecucao dos fins do contrato de gestao, sendo vedado o lucro
pelas entidades parceiras. De outra parte, ndao houve qualquer previsao do pagamento
dessa verba no contrato de gestao firmado com a Cruz Vermelha do Brasil.
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O documento apresentado pelo Secretario de Saide demonstrou providéncias no
sentido de reparar a falha, promovendo acordo com a Organizacao Social, que devolveu a
conta da Secretaria de Estado das Financas a totalidade do valor em 06 parcelas de
R$181.347,25, conforme documentos de fls. 2286/2292. A falha merece, todavia, ser punida
com multa, além de constituir fundamento para recomendagoes ao gestor, no sentido de
evitar sua repeticao em oportunidades futuras.

A Auditoria indicou diversas falhas na celebracdo do contrato de gestdo.
Inicialmente, a participacdo de entidades privadas no Sistema Unico de Saude deve ser
complementar e n3o de mera transferéncia do Estado para os particulares, como ocorreu no
caso em exame.

A mera transferéncia, pela via do contrato de gestdo, de atividade tipica e propria do
Estado, como é a saude publica, constitui desvirtuamento desse instrumento de parceria. As
organizagdes sociais podem ser parceiras, prestando servicos em carater complementar,
mas nunca poderdo substituir a figura do Estado no seu dever constitucional de garantir saude a
populagdo. E o que se aduz do texto constitucional:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e fgualitario as agoes e Servigos para sua promogao, protecado e recuperacao.

Art. 199. § 1°. As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Entendo, portanto, que a integral substituicdo do poder Publico pelas Organizacoes
Sociais no sistema de satde publica é inconcebivel, a luz do texto constitucional.

Observe-se, por oportuno, que recentemente o Supremo Tribunal Federal se posicionou
sobre a constitucionalidade de diversos aspectos da Lei das Organizagdes Sociais nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923. Dentre os aspectos da decisao
interessantes para os assuntos tratados nos presentes autos, destaco:

« E constitucional a parceria entre o Governo e as Organizagdes Sociais nos
chamados servicos publicos sociais (salde, educagdo, cultura, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia). Nesses casos, a atuacao do Poder Publico pode ser direta ou
indireta, por meio de instrumentos juridicos que induzam os particulares a
executarem atividades de interesse publico através da regulagdo ou do fomento;

« O procedimento de qualificacdo, a celebracdao de contratos de gestao e a dispensa
de licitacao devem ser “conduzidos de forma publica objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF”, ou seja, embora ndo seja
exigivel a licitacao para selecionar a Organizacao Social ou para esta efetuar
despesas com 0s recursos publicos transferidos, em todos os casos devem ser
observados os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica;

« O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal
de Contas da Unido e pelo Ministério Publico ndo sofre qualquer restricao na
aplicagdo das verbas publicas transferidas as Organizacdes Sociais.

De outra parte, os questionamentos da Auditoria acerca dos indicadores nao foram
esclarecidos pelos defendentes. Parte das metas nao foi cumprida, bem como alguns
aspectos deixaram de ser aferidos’.

! Segundo 0 SAGRES, o valor dos recursos repassados ao Hospital de Trauma Senador Humberto
Lucena sofreu acréscimo de mais de 100% em 2011, em relacdo ao exercicio anterior. Em 2012, o
crescimento, mais uma vez foi superior a 100% em relacédo a 2011, conforme dados a seguir:

HETSHL RECEITA
2008 21.904.626,76
2009 26.172.047,50
2010 19.662.181,32
2011 42.718.787,73

Acérdao APL-TC 00160/15 - Deciséao Inicial - Se... Proc. 14965/11. Data: 06/05/2015 00:00. Responsavel: Cons. Antonio N. D. Filho.
Impresso por msantos em 08/01/2020 11:05. Valida¢&o: 0277.1377.FD12.67A9.A43F.F126.299C.4A25.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A Unidade Técnica, em seu relatério inicial, indicou que, no exercicio de 2011, a
média mensal de gastos da unidade hospitalar antes da gestdo da Cruz Vermelha era de
R$5.368.115,43; no mesmo exercicio, apds a Cruz Vermelha assumir o Hospital de
Trauma, a média mensal de gastos subiu para R$ 7.489.420,93, ou seja, crescimento de
39,52%, em menos de seis meses de atividade.

Com efeito, o relatorio técnico inicial cita os diversos indicadores pactuados por
meio do contrato de gestao divididos em: a) quanto ao desempenho de atencdo; b)
indicadores hospitalares; c¢) insercdo no sistema de salde; d) gestao de pessoas; e)
desempenho da area de controle social; f) desempenho na area de humanizacao; g) indicadores
relacionados a acreditagao; h) indicadores administrativos. Tais indices nao foram aferidos pela
administracdo do Hospital de Trauma ou, em alguns casos, nao foram atingidos. O
defendente, ao tentar justificar o tema, fundamentou-se exclusivamente nas conclusdes de
relatorio produzido pela prépria Cruz Vermelha Brasileira, sem demonstrar, de forma objetiva,
terem sido atendidas as metas pactuadas.

Por fim, no tocante as falhas cuja responsabilidade é partilhada entre o Secretario de
Saude e o Superintendente do Hospital de Trauma, verifica-se a necessidade da adogao
de medidas saneadoras. Tais ocorréncias, além de representarem ineficiéncia no trato da
coisa publica, constituem risco a salide dos usuarios dos servigos.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Regularidade com ressalvas da Dispensa, cuja autoridade homologadora foi o Sr.
Waldson Dias de Souza e do contrato de gestao firmado entre a Secretaria de Estado
da Saude e a Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul;

2. Julgue regulares as despesas nao questionadas pela Auditoria derivadas do
contrato de gestao firmado entre o Governo da Paraiba e a Cruz Vermelha Brasileira
Filial do Rio Grande do Sul;

3. Aplicacao de multa, no valor de R$ 2.000,00 ao Secretario de Estado da Saude da
Paraiba responsavel pela celebracdo do contrato de gestdo vertente, com fundamento no
art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93);

4. Aplicacao de multa, no valor de R$ 5.000,00 ao Sr. Edmon Gomes da Silva Filho,
Superintendente do Hospital de Trauma e representante da Cruz Vermelha, com
fundamento no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93);

5. Determinacdo a atual Secretaria de Estado da Saulde no sentido de condicionar o
repasse dos recursos a prestacdo de contas do més imediatamente anterior;

6. Determinacao a Secretaria de Estado da Saude em articulagdo com o gestor da
Cruz Vermelha, no sentido de demonstrarem, por meio de indicadores objetivos e
dados concretos, o incremento da eficiéncia e da economicidade na gestdo do Hospital
de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena;

7. Adverténcia a Secretaria de Estado da Saude e ao gestor da Cruz Vermelha de
que a inobservancia das determinacdes constantes nos itens 5 e 6 supra, poderdo
ensejar aplicacdao das multas previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE, imputagdo de
débito referente as despesas irregularmente realizadas, reflexo negativo na apreciacao
das contas de exercicios futuros e demais cominacgdes legais;

8. Encaminhamento de copia da presente decisao a Secretaria da Receita Federal,
para as verificagdes relativas a declaracdo dos recursos utilizados para o ressarcimento
dos valores ao erario Estadual;

9. Remessa de copia da presente decisao a PCA da Secretaria do Estado da Satlde
relativa ao exercicio de 2014, para acompanhamento regular das prestacdes de contas
dos recursos transferidos a Cruz Vermelha do Brasil.

2012 100.754.605,50
2013 114.098.734,78
2014 129.463.067,83
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 14.965/11,
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa, cuja autoridade
homologadora foi o Sr. Waldson Dias de Souza e do contrato de gestao
firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e a Cruz Vermelha
Brasileira Filial do Rio Grande do Sul;

2. JULGAR REGULARES as DESPESAS NAO QUESTIONADAS pela Auditoria
derivadas do contrato de gestao firmado entre o Governo da Paraiba e a
Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul;

3. Aplicar MULTA, no valor de R$ 2.000,00, correspondente a 49,00 UFR,
ao ex-Secretario de Estado da Saide da Paraiba, Sr. Waldson Dias de
Souza responsavel pela celebracdo do contrato de gestdo vertente, com
fundamento no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93),
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acordio, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado,
a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico Comum,
na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

4. Aplicar MULTA, no valor de R$ 5.000,00, correspondente a 122,51 UFR,
ao Sr. Edmon Gomes da Silva Filho, Superintendente do Hospital de
Trauma e representante da Cruz Vermelha, com fundamento no art. 56,
II, da Lei Orgénica desta Corte (LC 18/93), assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso
do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdao da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

5. DETERMINAR a atual Secretaria de Estado da Saude no sentido de
condicionar o repasse dos recursos a prestacdo de contas do més
imediatamente anterior;

6. DETERMINAR a atual Secretaria de Estado da Saude em articulacdo
com o gestor da Cruz Vermelha, no sentido de demonstrarem, por meio
de indicadores objetivos e dados concretos, o incremento da eficiéncia
e da economicidade na gestiao do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena;

7. ADVERTIR a atual Secretadria de Estado da Saide e o gestor da Cruz
Vermelha de que a inobservancia das determinacées constantes nos
itens 5 e 6 supra, poderao ensejar aplicacao das multas previstas nos
artigos 55 e 56 da LOTCE, imputacdo de débito referente as despesas
irregularmente realizadas, reflexo negativo na apreciacdo das contas de
exercicios futuros e demais cominacoes legais;

8. ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Secretaria da Receita
Federal, para as verificacoes relativas a declaracdo dos recursos
utilizados para o ressarcimento dos valores ao erario Estadual;

Acérdao APL-TC 00160/15 - Deciséao Inicial - Se... Proc. 14965/11. Data: 06/05/2015 00:00. Responsavel: Cons. Antonio N. D. Filho.
Impresso por msantos em 08/01/2020 11:05. Valida¢&o: 0277.1377.FD12.67A9.A43F.F126.299C.4A25.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
9. REMETER copia da presente decisao a PCA da Secretaria do Estado da
Saude relativa ao exercicio de 2014, para acompanhamento regular das
prestacoes de contas dos recursos transferidos a Cruz Vermelha do

Brasil.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE-PB -4RteMinistro Jodo Agripino.
Joé&o Pessoa, 06 de maio de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Pablico junto adiinal
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